RADA GMINY
Pr ONSK

Uchwala Nr XXX111/232/2026
Rady Gminy Plonsk
z dnia 29 pazdziernika 2026 r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22026 1. poz. 662, z p6zn. zm.) Rada Gminy Plonsk uchwala, co nastepuje:

§1.

Postanawia si¢ wnies¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego, skarge na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Mazowieckiego z dnia 2 pazdziernika 2026 r., znak: WP-1.4131.262.2026, stwierdzajgce
niewazno$¢ uchwaly nr XXXI/211/2026 Rady Gminy Plonsk z dnia 28 sierpnia 2026 r.
w sprawie uchwalenia planu ogoélnego gminy Plonsk, w zakresie ustalen dotyczacych stref
wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniows jednorodzinng, oznaczonych symbolami: 1218J,
13981, 1408J, 1538]J, 176SJ, 2748]J, 359SJ, 466SJ, 499SJ, 51181, 769SJ i 789S1.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy Plonisk.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE
do Uchwaly Nr XXXII1/232/2026
Rady Gminy Plonsk
z dnia 29 pazdziernika 2026 r.

W dniu 5 pazdziernika 2026 r. Radzie Gminy Plonsk doreczono rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 2 paZdziernika 2026 1., znak:
WP-1.4131.262.2026, stwierdzajgce niewazno$é¢ uchwaty nr XXXI1/211/2026 Rady Gminy
Plonsk z dnia 28 sierpnia 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogolnego gminy Plonsk, w
zakresie ustalen dotyczacych stref wielofunkcyjnych z zabudowg mieszkaniowsg jednorodzinna,
oznaczonych symbolami: 1218J, 139SJ, 1408J, 1538J, 1768], 274SJ, 359S], 466SJ, 499S1,
5118J, 769S8J 1 789SJ.

W ocenie Rady Gminy Plonsk rozstrzygniecie nadzorcze jest niezgodne z prawem
z nastepujacych przyczyn:

1) naruszenie art.13d ust.] w zwigzku z art. 13c ust.2 pkt 1-3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r., poz. 538) przez bledng wykladnie
polegajaca na przyjeciu, ze dla wyznaczenia SJ obowigzujacy MPZP musi dopuszczaé
doktadnie zabudowg mieszkaniowa jednorodzinng, a dopuszczenie zabudowy zagrodowej
obejmujacej budynki mieszkalne jest niewystarczajace;

2) naruszenie art.13d ust.l i 3 w zwigzku z art.28 ust.l1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym przez niewlasciwe zastosowanie i przyjecie istotnego
naruszenia zasad sporzadzania planu mimo niewykazania, ze na terenach objetych
zakwestionowanymi strefami plany miejscowe nie umozliwialy realizacji funkcji
mieszkaniowe;j;

3) naruszenie art.91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art.28 ust.1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przez stwierdzenie niewaznosci catych stref
bez wykazania koniecznosci tak szerokiej ingerencji, w szczego6lnodci stref 274SJ 1 359SJ,
mimo objecia nimi réwniez terenow oznaczonych w planie miejscowym MN oraz czescei
polozonych w obszarze uzupelnienia zabudowy lub z istniejgcg zabudows mieszkaniows,

4) naruszenie art. 91 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym przez niewystarczajgce wykazanie
podstaw prawnych stwierdzenia niewaznosci; uzasadnienie rozstrzygniecia nie uwzglednia w
sposéb wyczerpujacy szczegdlowych ustalen planéw miejscowych, w tym dopuszczalnosci
realizacji budynkéw mieszkalnych w zabudowie zagrodowej,

Rada Gminy Plonsk nie podziela stanowiska organu nadzoru. W ocenie Rady Gminy
Plonisk art. 13d ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustanawia
wspolne kryterium lokalizacyjne dla stref planistycznych okreslonych w art.13¢ ust.2 pkt 1-3,
odwolujace si¢ do dopuszczalnodei realizacji funkcji mieszkaniowej a nie do tozsamosci
rodzaju zabudowy mieszkaniowej przewidzianej w dotychczasowym planie miejscowym i w
planie og6lnym. Zdaniem Rady Gminy Plofisk odrebnos¢ profili funkcjonalnych stref SJ i SZ
okresla dopuszczalny kierunek przyszlego zagospodarowania, lecz sama w sobie nie ustanawia
dodatkowego warunku tozsamoséci rodzaju zabudowy. Nie mozna z samej odrebnosei stref SJ i
SZ wyprowadza¢ niewyrazonego w ustawie warunku, aby poprzedni plan miejscowy
przewidywat doktadnie taki sam rodzaj zabudowy jak nowa strefa. Ocena legalnosci



wyznaczenia konkretnej strefy wymaga natomiast uwzglednienia pozostatych wymagan
ustawowych, w szczegolnosci art. 13b oraz art.13d ust.2-3 ustawy.

Zdaniem Rady Gminy Plonisk dopuszczenie w obowigzujacym planie miejscowym
realizacji zabudowy zagrodowej obejmujacej budynki mieszkalne moze stanowi¢ spelnienie
przestanki lokalizacyjnej z art. 13d ust.l1 réwniez w przypadku wyznaczenia strefy
wielofunkcyjnej z zabudowg mieszkaniowa jednorodzinng (SJ).

Rozstrzygnigcie nadzorcze ingeruje w wykonywanie kompetencji uchwatodawczych
Rady Gminy Ptonsk. Zasadne jest zatem poddanie jego zgodnosci z prawem kontroli sadu
administracyjnego.

Zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rozstrzygnigcia organu
nadzorczego dotyczace gminy podlegaja zaskarzeniu do sgdu administracyjnego z powodu
niezgodnosci z prawem, w terminie 30 dni od dnia ich doreczenia. Stosownie do art. 98 ust. 3
tej ustawy podstawa wniesienia skargi jest uchwala organu, ktéry podjat uchwale objeta
rozstrzygnigciem nadzorczym.

Podjecie niniejszej uchwaty stanowi wyraz decyzji Rady Gminy Plofisk o skorzystaniu
z sagdowej ochrony samodzielnosci Gminy.
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