UZASADNIENIE

W dniu 9 stycznia 2023 roku wptyneta do Wojta Gminy Plonsk skarga Pana T.B. na
dziatalno$¢ Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej dotyczaca niewlasciwego
wykonywania obowigzkow stuzbowych w zakresie realizacji ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 roku o
dodatku weglowym ( Dz.U. poz. 1692 z p6zn. zm.).

Wojt Gminy przekazat skarge do Rady Gminy celem jej rozpatrzenia wedlug whasciwosci.

Skarga zostata przekazana do rozpatrzenia Komisji Skarg Wnioskdw i Petycji celem wypracowania
stanowiska dla Rady Gminy o uznaniu skargi za zasadna badz bezzasadna.

Skarga rozpatrywana jest w trybie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 16 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0
samorzadzie gminnym. ,,Rada Gminy rozpatruje skargi na dziatalno$¢ wojta i gminnych jednostek
organizacyjnych, wnioski oraz petycje skladane przez obywateli, w tym celu powotuje si¢ Komisje
Skarg , Wnioskéw 1 Petycji”.

Przewodniczacy Rady skierowat skarge do Komisji.

Na posiedzeniu w dniu 25 stycznia 2023 roku Komisja Skarg Wnioskow i Petycji uznata
skarge za bezzasadna.

Po zapoznaniu sig ze stanowiskiem Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rada Gminy zwazyta co
nastepuje:

W dniu 28 sierpnia 2022 roku do tutejszego Osrodka Pomocy Spolecznej w Plonsku wplynat
wniosek Pana T. B. o wyptate dodatku weglowego . We wniosku zainteresowany wskazat, ze
* prowadzi jednoosobowe gospodarstwo domowe w budynku jednorodzinnym, gdzie glownym
zrodlem ogrzewania jest kociot na paliwo state , kuchnia weglowa. Tego samego dnia wniosek
o dodatek weglowy ztozyla kolejna osoba spod tego adresu t.]. , ktora we wniosku
wskazala, iz prowadzi wieloosobowe gospodarstwo domowe, a gléwnym zrédtem ogrzewania
jest kociol na paliwo stale. Zgodnie z art. 2 ust. 1,2,3 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o
dodatku weglowym (Dz.U. z 2022r poz. 1692) ., dodatek weglowy przystuguje osobie w
gospodarstwie domowym, w przypadku gdy glownym Zrédiem ogrzewania gospodarstwa
domowego jest kociol na paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny,
piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec kaflowy na paliwo state, zasilane paliwami statymi,
wpisane lub zgloszone do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, o ktérej mowa w art.
27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2022 r. poz. 438, 15611 1576)".

Ust.2. ,.Przez gospodarstwo domowe, o ktorym mowa w ust. 1, rozumie sig:

1) osobe fizyczng samotnie zamieszkujaca i gospodarujacg (gospodarstwo domowe
jednoosobowe) albo

2) osobe fizyczna oraz osoby z nia spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w
faktycznym zwiazku, wspélnie z nig zamieszkujace i gospodarujace (gospodarstwo domowe
wieloosobowe)”.

Ust.3. ,.Przez paliwa stale rozumie si¢ wegiel kamienny, brykiet lub pelet zawierajgce co
najmniej 85% wegla kamiennego.” Tutejszy Organ pozytywnie rozpatrzyt wniosek ztozony
przez Pana A. B., gdyz spelnial on wszystkie przestanki do przyznania dodatku weglowego.
Na podstawie ztozonego wniosku oraz danych pozyskanych w systemie organ stwierdzit, iz na
dzien ztozenia wniosku o wyplate dodatku weglowego Pan T.B. nie posiadal wpisu ani
zgloszenia do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow. Powyzszy wpis zgodnie z art. 2



ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym stanowit podstawe do przyznania
dodatku. Decyzja Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Plofisku nr 519/2022
7 dnia 3.10.2022 r. tutejszy Os$rodek odmoéwit przyznania dodatku weglowego Panu T. B. Od
decyzji kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej Pan T. B. w dniu 7.10.2022 r.
wniost odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Ciechanowie, ktore
decyzja SKO/1/1/929/2022 z dnia 25 pazdziernika 2022 r. zaskarzong decyzje utrzymalo w
mocy. Nastepnie  Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Ciechanowie pismem
SKO/I/I/1929/2022 z dnia 8 listopada 2022 r. poinformowato, iz ustawa z dnia 5 sierpnia o
dodatku weglowym zostata znowelizowana i po zmianie przepiséw prawa ostateczna decyzja
z dnia 25 pazdziernika 2022 r. nie stanowi przeszkody do ztozenia przez skarzacego po raz
kolejny wniosku o wyplate dodatku weglowego, ktéry bedzie rozpatrzony przez Organ I
instancji. W dniu 30 listopada 2022 r. Pan T. B. zlozy! ponownie wniosek o przyznanie
dodatku weglowego. We wniosku wskazal, ze prowadzi jednoosobowe gospodarstwo domowe
w budynku jednorodzinnym, dla ktorego gléwnym Zrédlem ogrzewania jest koza. Powyzsze
zrodto zostato zgloszone do Centralnej Ewidencji Emisyjnodci Budvnkéw, Pan T.B. zostat
poinformowany przez tutejszych pracownikéw, iz na adres zostal juz przyznany
dodatek weglowy w zwiazku z powyzszym powinien poczyme kroki w celu wyodrebnienia
lokalu. Po nowelizacjach ustawy o dodatku weglowym w art. 2 dodano ust 3¢ w brzmieniu™.
W przypadku gdy pod jednym adresem miejsca zamieszkania zamieszkuje wigeej niz jedno
gospodarstwo domowe i w terminie do 30.11.2022 r. nie jest mozliwe ustalenie odrebnego
adresu miejsca zamieszkania dla poszczegdlnych gospodarstw domowych zamieszkujacych
pod tym adresem w odrebnych lokalach, nie stosuje si¢ ust. 3ai 3b do gospodarstwa domowego,
ktérego zrodlem ogrzewania jest oddzielne lub wspotdzielone zrédto ciepla (ust. 3¢)”. Zatem
warunkiem przyznania dodatku weglowego jest podjecie dziatan prowadzacych do nadania
odrebnego adresu miejsca zamieszkania (zaswiadczenie o samodzielnosci lokalu, kopia
zlozonego wniosku o nadanie adresu lokalu lub o$wiadczenie). W dniu 07.12.2022 r.
pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Plonsku w wyniku przeprowadzonego
wywiadu $rodowiskowego ustalili iz Pan T.B. zajmuje 1 izb¢ w domu jednorodzinnym, ktéra
jest ogrzewana koza, w pozostalej czgsci domu mieszka brat z rodzing. Wspolng czes¢ domu
stanowia drzwi i korytarz. Do lokalu nie przynalezy ani kuchnia, ani lazienka. Do dnia
przeprowadzenia wywiadu zainteresowany nie podjal dziatan w celu wyodrebnienia lokalu.
Pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej nie stwierdzili odrebnosci lokalu.

Pan T. B. byl wielokrotnie w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Plonsku celem
uzyskania informacji o mozliwosci otrzymania dodatku weglowego. Za kazdym razem
otrzymywat informacjg, ze przyznanie dodatku weglowego wiaze sig z koniecznoscig podjecia
dzialan zmierzajacych do ustalenia odrebnego adresu miejsca zamieszkania.

Z wyjasnien Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej wynika, ze Pan T.B.
zachowywal sie nagannie uzywajac wobec kierownika i pracownikow Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej stéw uwazanych za obrazliwe, ktérych przytaczanie przekracza dobry
obyczaj. Kierownik Osrodka byl podejrzewany miedzy innymi o defraudacje, zdaniem
skarzacego, naleznego mu dodatku weglowego, chociaz $rodki finansowe na wyptlate dodatku
weglowego przekazywane byly kwotowo dla osob uprawnionych a nie konkretnie na dang
osobe. Srodki rozliczane byly na biezaco poprzez liczne sprawozdania i raporty.

Stosownie do art. 2 ust. 3a, ustawy o dodatku weglowym ,.w przypadku gdy pod jednym
adresem zamieszkania zamieszkuje wiecej niz jedno gospodarstwo domowe, jeden dodatek
weglowy przyshuguje dla wszystkich gospodarstw domowych, ust.3b ustawy o dodatku
weglowym stanowi, ze: ,,w przypadku gdy wniosek o wyplate dodatku weglowego ztozono
dla wiecej niz jednego gospodarstwa domowego majgcego ten sam adres zamieszkania to
dodatek ten jest wyptacany wnioskodawcy, ktéry zlozyl wniosek jako pierwszy pozostale
whnioski pozostawia si¢ bez rozpatrzenia”.



Opierajac sie na obowiagzujacych przepisach prawa oraz dokumentach zgromadzonych w
sprawie organ przekazal skarzacemu informacj¢ o nozostawieniu wniosku o przyznanie
dodatku weglowego bez rozpatrzenia, gdyz na adres zostal juz przyznany dodatek
weglowy.

Przyznanie dodatku weglowego niezgodnie z przepisami skutkowaloby odpowiedzialnoscig
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, nie méwiac juz o koniecznoscei zwrotu przyznanego dodatku weglowego.

Z tych wzgleddw skarge uzna¢ nalezato za bezzasadna.

Zgodnie z art. 238 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego na zawiadomienie o sposobie
zalatwienia skargi nie shuza skarzacemu srodki zaskarzenia.

Stosownie do tresci art.239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku gdy skarga, w
wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy
— bez zawiadomienia skarzacego.




